GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor §i faptelor cu caracter comunist si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de sdvdrsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitdfii §i de crime de rdzboi, initiatd de domnul senator independent
Valeriu Todiragcu §i un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PNL, UNPR, PP-DD, PSD, independenti (Bp. 653/2015).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare
instituirea interdictiei organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter
comunist §i a promovarii cultului persoanelor vinovate de sdvarsirea unor
infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de rizboi, ,,pentru
prevenirea §i combaterea incitdrii la urd de clasd, la discriminare si la
sdvdrsirea de infractiuni de genocid contra umanitatii §i de crime de
rdzboi”.



I1. Observatii

1. Considerdam cé legislatia in vigoare oferd reglementiri pentru a
preveni si combate atét incitarea la urd de clasa, cat si promovarea cultului
., persoanelor vinovate de savdrgirea unor infractiuni de genocid contra
umanitdtii §i de crime de rdzboi”.

Constitufia Romdniei, republicatd, prevede la art. 1 alin. (3) cd
, Romdnia este stat de drept, democratic §i social, in care demnitatea
omului, drepturile §i libertdtile cetdfenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea gi pluralismul politic reprezintd valori
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

Art. 8 din Legea fundamentald reglementeaza pluralismul politic si
rolul partidelor politice, astfel:

,» (1) Pluralismul in societatea romdneascd este o conditie §i o
garantie a democratiei constitutionale.

(2) Partidele politice se constituie si isi desfdsoard activitatea in
conditiile legii. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice
a cetdtenilor, respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriald,
ordinea de drept §i principiile democratiei”.

Egalitatea in drepturi si libertatea constiintei sunt reglementate de
art. 16 alin. (1)-(3) si art. 29 alin. (1) si (2) din Constitutie, care au
urmatorul cuprins:

,Art. 16 (1) Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor
publice, fard privilegii si fard discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile §i demnitdtile publice, civile sau militare, pot fi ocupate,
in conditiile legii, de persoanele care au cetdfenia romdnd si domiciliul in
tard. Statul romdn garanteazd egalitatea de sanse intre femei §i barbafi
pentru ocuparea acestor functii si demnitdti. (...)

Art. 29 (1) Libertatea gandirii §i a opiniilor, precum gi libertatea
credingelor religioase nu pot fi ingrddite sub nici o formd. Nimeni nu poate
fi constrans sd adopte o opinie ori sd adere la o credintd religioasd,
contrare convingerilor sale.

(2) Libertatea congstiintei este garantatd, ea trebuie sd se manifeste
in spirit de tolerantd §i de respect reciproc”.

Cat priveste libertatea de exprimare, aceasta este reglementatd de
art. 30 alin. (1) si (7) din Constitutie, potrivit carora:



» (1) Libertatea de exprimare a gdndurilor, a opiniilor sau a
credintelor §i libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris,
prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public,
sunt inviolabile. (...)

(7) Sunt interzise de lege defdimarea tarii §i a natiunii, indemnul la
rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasd sau religioasd,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violentd publicd,
precum §i manifestdrile obscene, contrare bunelor moravuri”.

Reglementand dreptul la asociere, legiuitorul constitutional a
prevazut la art. 40 alin. (1) si (2) urmitoarele:

., (1) Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in
patronate §i in alte forme de asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor
statului de drept ori a suveranitdtii, a integritdfii sau a independentei
Romdniei sunt neconstitutionale”.

Reglementari care sd previna activitatea unor formatiuni politice care
ar incita la ura de clasd se regdsesc si in legislatia infraconstitutionala.
Astfel, mentiondm, cu titlu de exemplu, prevederile art. 3 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, republicatd, potrivit carora:

., (1) Pot functiona ca partide politice numai asociatiile cu caracter
politic, constituite potrivit legii, si care militeazd pentru respectarea
suveranitdfii nafionale, a independentei si a unitdtii statului, a integritdtii
teritoriale, a ordinii de drept si a principiilor democratiei constitutionale.

(2) Sunt interzise partidele politice care, prin statutul, programele,
propaganda de idei ori prin alte activitdfi pe care le organizeazd, incalcd
prevederile art. 30 alin. (7), art. 40 alin. (2) sau (4) din Constitutia
Romaniei, republicatd’.

2. Cat priveste interzicerea promovdrii cultului persoanelor vinovate
de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de
razboi, precizdm ca legislatia in vigoare oferd instrumente pentru
sanctionarea persoanelor care se fac vinovate de savarsirea unor infractiuni
de genocid, contra umanititii si de rizboi', respectiv de sivarsirea unor
infractiuni privind organizatiile, simbolurile si faptele cu caracter fascist,

! Art. 438-445 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare



legionar, rasist sau xenofob’. Totodatd, precizam ca legislatia nationald
asigurd respectarea obligatiilor internationale in materie asumate de
Romania.

Cat priveste reglementarea din Codul penal, precizim ca, conform
art. 17 din Statutul Curtii Penale Internationale (CPI), jurisdictia Curtii este
una complementard fatd de cea a instantelor nationale ale statelor ce au
ratificat Statutul. In consecintd, ca urmare a ratificarii Statutului de catre
Romania, prin Legea nr. 111/2002 pentru ratificarea Statutului Curii
Penale Internationale, adoptat la Roma la 17 iulie 1998, era necesard
alinierea legislatiei penale romane la standardele Statutului CPI, in scopul
facilitdrii exercitarii propriei competente.

Acesta a fost, de altfel, principalul scop al reglementirii din nou/ Cod
penal — asigurarea unei compatibilitati depline intre prevederile Statutului
de la Roma si cele ale noului Cod penal romdn.

In plus fata de textul Statutului au fost avute in vedere si alte
elemente, precum:

- Incorporarea suplimentard a prevederilor unor acte normative de
drept international (in special Protocolul Aditional I la Conventiile de la
Geneva si a Protocolului Il din 1999 la Conventia pentru protecfia
bunurilor culturale in caz de conflict armat din 1954);

- raportarea la Elementele infractiunilor (conform art. 9 din Statut),
act aprobat de Comisia Preparatorie la data de 30 iunie 2000;

- raportarea la jurisprudenta instantelor internationale ulterioara
anului 1998, ce nu a putut fi incorporata in Statut.

In privinta sistemului sanctionator prevazut de noul Cod penal pentru
incrimindrile din acest titlu, precizim ca acesta este deplin compatibil cu
prevederile art. 77 din Statut.

La elaborarea textelor de lege au fost avute in vedere: Conventiile
Organizatiei Nafiunilor Unite de la Geneva (I-1V); Statutul Tribunalului
Penal International, Organizatia Natiunilor Unite; Protocolul Aditional al
Organizatiei Natiunilor Unite nr. I la Conventiile de la Geneva;, Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite de la Haga privind regulile §i obiceiurile de
purtare a razboiului; Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra
imprescriptibilitdtii crimelor de rdzboi §i a crimelor contra umanitdtii,
Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate,

2 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizafiilor, simbolurilor §i faptelor cu
caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob §i a promovdrii cultului persoanelor vinovate de sdvdrgirea unor
infractiuni de genocid contra umanitdii §i de crime de rdzboi, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului;
practica Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie (decizia
Tadic, IT-94-AR72); Conventia europeand privind imprescriptibilitatea
crimelor impotriva umanitdtii si a crimelor de rdazboi (STE 82-1974).

Cu privire la infractiunile de razboi din noul/ Cod penal,
reglementarea a avut in vedere art. 8 din Statutul CPI. Au fost, 1nsi,
incluse aici §i anumite dispozitii de drept international ce decurg din
Protocolul Aditional I la Conventiile de la Geneva, respectiv din
Protocolul II din 1999 al Conventiei pentru protectia proprietdtii culturale
in situatii de conflict armat din 1954. In orice caz, dispozitiile
suplimentare reprezintd consacrarea legislativd a unor norme din dreptul
international cutumiar, fiind pe deplin acceptate in practica internationald
si in literatura de specialitate.

Cu privire la prevederile Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 3172002, facem precizarea ca textul initiativei legislative prezintd o
suprapunere cu dispozitiile acesteia, in sensul ci ambele acte normative
sanctioneazd promovarea cultului persoanelor vinovate de siavarsirea unor
infractiuni de genocid contra umanititii si de crime de razboi, conditiile
cuprinse In propunerea legislativa (spre exemplu, art. 1) fiind alternative si
nu cumulative. In consecinta, initiativa legislativa pare a sanctiona doud
categorii de conduite:

- Interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter
comunist;

- promovarea cultului persoanelor vinovate de sadvarsirea unor
infractiuni de genocid contra umanititii si de crime de razboi.

Fatd de aceste aspecte, apreciem cd se impunea ca initiatorii
propunerii sd clarifice relatia intre reglementarile de lege lata si initiativa
legislativa, prin evitarea paralelismelor legislative, care ar fi de naturd sa
creeze probleme in aplicarea practica a reglementarilor In materie ori sa
ridice semne de indoiald legate de conformitatea legislatiei nationale cu
standardele internationale sau europene in materie.

3. Semnaldm faptul ca, prin continutul propunerii legislative, aceasta
poate incalca drepturile si libertatile fundamentale.

In acest context, reamintim faptul cd Roménia a fost deja condamnata
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului pentru incélcarea art. 11 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului in cauza Partidul Comunistilor
(Nepeceristi) si Ungureanu impotriva Romaniei, ca urmare a refuzului de a



inregistra un partid comunist. in motivarea CEDO s-a retinut ca , una
dintre principalele caracteristici ale democratiei rezidd in posibilitatea pe
care o oferd de a dezbate prin dialog si fard recurgere la violentd
problemele ridicate de diferite curente politice de opinie §i aceasta chiar
dacd deranjeazd sau ingrijoreazd. Intr-adevir democratia se bazeazd pe
libertatea de exprimare. In aceastd privintd, o formatiune politicd ce
respectd principiile fundamentale ale democratiei (...) nu poate ingrijora
pentru simplul fapt cd a criticat ordinea constitutionald §i juridicd a tarii
§i cd doreste sd o dezbatd public pe scena politicd (vezi mutatis mutandis,
cauza Partidului Comunist Unit din Turcia §i altii, paragraful 57). Or, in
spetd, instangtele interne nu au ardtat in nici un fel prin ce anume
programul §i statutul PCN erau contrare principiilor fundamentale ale
democratiei” (PCN c. Romania — paragraful 55).

Reamintim si faptul cd, in Decizia nr. 820/201 03, Curtea
Constitutionala a retinut urméatoarele:

,De asemenea, in Cauza Partidul Comunistilor (Nepeceristi) si
Ungureanu contra Romdniei, 2005, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a considerat cd nici contextul istoric, nici experienta totalitaristd
traitd in Romdnia pdnd in 1989 nu justificd necesitatea unei ingerinfe de
genul interzicerii inscrierii unui partid pe motiv c¢d va promova doctrina
comunistd, de vreme ce aceste partide existd in mai multe state semnatare
ale Conventiei europene, iar democratia se clddeste pe pluralism politic” .

Viazand considerentele anterior citate ale Deciziei nr. 820/2010,
opindm ca nu poate fi sustinutd incriminarea constituirii unei organizatii
politice cu privire la care CEDO s-a pronuntat deja in sensul ci
interzicerea ei este o ingerintd nejustificatd in drepturile reglementate de
Conventie.

Mutatis mutandis, nici adoptarea incriminarilor prevazute de
initiativa legislativa nu poate fi sustinuta.

4. Precizam, totodatd, cd prevederile legale cuprinse in legislatia
nationald rdspund instrumentelor juridice internationale in materia
rasismului i xenofobiei, fie cid acestea sunt emise de catre Organizatia
Natiunilor Unite*, Consiliul Europei’ sau Uniunea Europeana’.

3 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii lustratiei, privind limitarea temporard a accesului
la unele funciii si demnitdfi publice pentru persoanele care au fdcut parte din structurile de putere §i din aparatul
represiv al regimului comunist in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989

* Amintim, in acest sens, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Declarafia Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiald, din 20 noiembrie 1963, adoptatd prin Rezolufia 1904 (XVII) a Adundrii



Mentionam ca cele mai recente standarde europene impuse In materie
(a se vedea Protocolul Aditional la Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticd, referitor la incriminarea actelor de naturd
rasistd §i xenofobd sdvdrgite prin intermediul sistemelor informatice,
respectiv Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului penal) au fost deja analizate 1n vederea
transpunerii.

5. Reamintim si faptul ci, in cursul lunii noiembrie 2012, Guvernul
Roméniei a adoptat un memorandum cu tema ,, Adoptarea mdsurilor
necesare asigurdrii unui cadru normativ care sd rdspundd exigengelor
referitoare la accesibilitatea §i previzibilitatea normei de drept.
Implicatiile adoptarii Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
noului Cod penal asupra republicarii unor acte normative”, prin care au
fost stabilite principiile referitoare la necesitatea credrii unui sistem
legislativ stabil, unitar, corelat gi inter-relationat, inclusiv prin evitarea
paralelismelor legislative §i prin care s-a agreat solutia de principiu
conform céreia orice modificare, completare sau abrogare a normelor
juridice cuprinse in actele normative care cuprind si dispozitii penale,
modificate prin Legea nr. 187/2012, precum si orice republicare a acestor
acte normative sd aibd In vedere solutiile deja agreate si adoptate prin
legea de punere in aplicare a noului Cod penall.

6. Precizam si faptul ca propuneri legislative avand obiect de
reglementare similar au fost dezbatute si respinse de catre Parlament. Este
vorba de:

- propunerea legislativd privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor, precum gi a doctrinei comuniste care a avut la baza lupta de
clasd — PIx. 771/2007,

Generale, Conventia internationald pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, adoptatd de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 21 decembrie 1965.

3 Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdfilor fundamentale, Protocolul nr. 12 la
Convenfia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdfilor fundamentale, Roma, 4 noiembrie 2000, Rezolufia
Res(2002)8 privind Statutul Comisiei Europene impotriva Rasismului §i Intolerantei, Protocolul aditional la Convenfia
Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd referitor la incriminarea actelor de naturd rasistd si xenofobd
sdvdrgite prin intermediul sistemelor informatice, Strasbourg, 30 ianuarie 2003.

® Declarafia impotriva rasismului §i xenofobiei — 86/C 158/01, Actiunea comund 96/443/JA1 a Consiliului din 15 iulie
1996 privind mdsurile pentru combaterea rasismului §i a xenofobiei, Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din
28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme gi expresii ale rasismului §i xenofobiei prin intermediul
dreptului penal.



- propunerea legislativa privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor, precum si a doctrinei comuniste care a avut la bazi lupta de
clasd — Plx. 806/2010.

Ambele propuneri legislative au fost dezbatute de citre Parlament,
punctele de vedere ale Guvernului au fost negative, iar procedura
legislativda pentru ambele a incetat, ca urmare a respingerii definitive de
catre Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

N
Dacian Juliéen CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



